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EXPERIENCIAS DE ASSOCIATIVISMO RURAL NO TERRITORIO DO
SISAL-BAHIA-BRASIL: RIO RURAL: SIGNIFICADOS, RESULTADOS E
DESAFIOS

Experiences of rural associativism in the Sisal-Bahia-Brazil Territory:
meanings, results and challenges

Agripino Souza Coelho Neto
Universidade do Estado da Bahia - UNEB

REsumoO

A proposta deste artigo é analisar algumas experiéncias de associativismo rural no
Territorio do Sisal-Bahia-Brasil, identificando e delineando seus sentidos, seus resultados e
seus desafios. Em termos esquematicos, apresentamos alguns elementos contextuais para
caracterizar os contornos gerais que apontam as origens do desenvolvimento do fenémeno
objeto de nossa reflexdo, desenvolvemos alguns apontamentos tedricos sobre o
associativismo rural, esbocando uma proposta conceitual que serve de base para 0s casos
estudados e buscamos desvelar a natureza e avaliar os resultados do associativismo rural
comunitario e de produc¢do no Territério do Sisal.
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CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

A historiografia politica brasileira considera o final da década de 1970 e os primeiros anos
da década de 1980 um periodo de crise no regime tecnocratico-militar, cujos contornos
abriram oportunidade para a transicdo politica, gestando, gradativamente, o quadro politico-
institucional de redemocratizacdo da sociedade brasileira (Nogueira, 1987).

Pelo menos trés fatos politicos relevantes no cenario nacional produziram desdobramentos
que concorreram para a intensificacdo do fenbmeno analisado por este trabalho, isto é, a
formacdo e a proliferacdo de organizacBGes sociais associativas no Territorio do Sisal: a
instauracdo da chamada ‘“Nova Republica” em 1985, a promulgacdo da Constituicdo de
1988 e a adoc¢do dos pressupostos da economia politica neoliberal como fonte de inspiracdo
para a acdo do Estado brasileiro.

As mudancas no modus operandi do Estado e da sociedade civil e as possibilidades de
construcdo democréatica aberta pelo contexto politico-institucional da “Nova Republica”
foram tema recorrente na literatura académica nos anos 19902, A constatacdo da existéncia
de uma crise do Estado concentrou o debate, sendo apontadas pelo menos duas alternativas
nas analises que indicavam a preméncia de sua reforma: (i) a necessidade de reducdo do
Estado, que se mostrava ineficiente e dispendioso, com a adogdo de uma administracéo
gerencial pautada numa racionalidade utilitarista, valorizando os mecanismos de mercado;
e (ii) a reforma do modelo burocratico que contemplou a implantagdo de mecanismos de
participacdo e de descentralizacdo da gestdo das politicas publicas (Nogueira, 2005).

A primeira alternativa se contextualiza no avanco das ideias do neoliberalismo, cujo
receituario recomendou a privatizacao das funcdes consideradas ndo exclusivas do Estado e
a adocdo de critérios do mundo empresarial, como eficiéncia, eficacia, competitividade e
servigos aos consumidores, configurando-se naquilo que Santos (1999) denominou de
Estado-empresario.

A segunda alternativa refletiu a incorporacdo de nocdes préprias ao discurso democréatico:
descentralizacdo, participacéo, cidadania e sociedade civil (Nogueira, 2005). As condigdes
institucionais foram criadas pela Constituicdo de 1988, estabelecendo novos principios de
participacdo pela da instituicdo dos conselhos gestores para formulacdo de politicas
publicas e outros instrumentos politicos como plebiscito, referendum, audiéncia publica e
tribuna popular, inspirando também os processos de cogestdo, caso do orcamento
participativo (Dagnino, 2002).

2 Foram numerosas as discussdes focalizando temas como possibilidades da politica e reforma democratica

do Estado (NOGUEIRA, 1987, 1998), crise do Estado e politica democratica (SOLA, 1999),
democratizacdo da sociedade civil como pressuposto para reformar o Estado (PEREIRA, 1999), reforma
do Estado e Terceiro Setor (FRANCO, 1999), pactos para o desenvolvimento entre Sociedade Civil e
Governo (SACHS, 1999), entre tantos outros.
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A confluéncia das a¢Oes politicas, alinhadas com essas duas alternativas, constroi condi¢fes
concretas para o fortalecimento do chamado Terceiro Setor®, incentivando a criagio de “[...]
organizacOes sem fins lucrativos e do voluntariado como agentes prioritarios do bem-estar
[...]” resultando em uma “[...] espécie de ‘refilantropizagdo’, particularmente na éarea da
assisténcia social” (Nogueira, 2005, p. 57).

As possibilidades de “participagdo” nas “instancias decisoérias” e de obtencao de recursos
pela inscri¢do de projetos sociais engendraram uma conjuntura propicia para germinacgao e
a ampliacdo da sociedade civil, especialmente com a criacdo (e explosdo) de organizagdes
ndo governamentais e do associativismo, permitindo a Nogueira (2005, p. 58) afirmar que
“a década de 1990 assistiu a uma espécie de entronizagdo da ideia de sociedade civil nos
projetos de reforma do Estado”.

No Territério do Sisal, localizado no Estado da Bahia (Brasil), o surgimento das
organizagbes sociais se deve ao trabalho de mobilizacdo das comunidades rurais,
promovido pelas pastorais rurais da Igreja Catolica, destacando-se o papel seminal das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e do Movimento de Organizacdo Comunitaria
(MOC)*.

As condicfes embrionarias foram gestadas nas décadas de 1960 e 1970, caracterizando-se
pela criacdo das primeiras organizagdes sociais. O fendbmeno mais expressivo neste recorte
temporal foi o sindicalismo, com a criagdo dos sindicatos de trabalhadores rurais dos
municipios do Territorio do Sisal. JA nos anos 1960, comecam a aparecer também as
primeiras experiéncias de associativismo, de natureza comunitéria, predominantemente nos
povoados rurais (Coelho Neto, 2013). Contudo, é a partir da década de 1980 que o
fendmeno do associativismo adquire maior dimensdo, atingindo em 2010, o0 expressivo
numero de 2.166 associac@es, considerando os vinte municipios que compdem o Territdrio
do Sisal (Santos, Silva e Coelho Neto, 2011). Trata-se, predominantemente, de agricultores
rurais e, em menor propor¢do, de moradores urbanos, que se organizam institucionalmente
para a criacdo de entidades com a finalidade de viabilizar o atendimento de suas demandas
mais imediatas, geralmente associadas as caréncias de infraestrutura, ou criar alternativas
de sobrevivéncia, pela organizacédo de atividades econdmico-produtivas.

8 Sobre a dificuldade de definir o “terceiro setor”, mas tragando sua delimitagio conceitual e empirica,

Boaventura de Souza Santos afirma: “’Terceiro setor’ ¢ uma designacao residual e vaga com que se
pretende dar conta de um vastissimo conjunto de organizacdes sociais que ndo sdo nem estatais nem
mercantis, ou seja, organizagfes sociais que, por um lado, sendo privativas, ndo visam fins lucrativos, e,
por outro lado, sendo animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos, ndo sdo estatais. Entre tais
organizacfes podem mencionar-se cooperativas, associa¢cbes mutualistas, associagdes de solidariedade
social, organizagGes ndo-governamentais, organizacoes de voluntariado, organizages comunitarias ou de
base etc.” (SANTOS, 1999, p. 250-251).

“O MOC ¢ uma organizagao ndo governamental, criada em 1967, pela Diocese de Feira de Santana (BA),
com o apoio técnico da Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE). A entidade
esta sediada no Municipio de Feira de Santana, com uma atuacao que recobre 36 municipios baianos, mas,
cuja centralidade volta-se para o Territério do Sisal” (Coelho Neto, 2010, p. 315).
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Diante desse breve contexto, nos propomos, neste artigo, a analisar algumas experiéncias
de associativismo rural no Territorio do Sisal-Bahia-Brasil, identificando e delineando seus
significados, seus resultados e seus desafios. Colocamo-nos algumas interrogacdes para
guiar nossa empreitada: o0 que estamos considerando como associativismo rural e qual a sua
natureza constitutiva? Que resultados estdo sendo alcancados com as experiéncias
associativas no campo no Territorio do Sisal? Quais os significados sociais e politicos que
as experiéncias associativas estudadas expressam? Qual a importancia das associagdes
rurais para a vida comunitaria e para os povoados rurais?

O conjunto de reflexdes que compdem este texto é produto de duas pesquisas da qual
participamos. Alguns dados mais gerais foram obtidos com a pesquisa desenvolvida nos
anos 2009-2010, intitulada “Inclusdao social e desenvolvimento no Territorio do Sisal:
diagnéstico e construcdo de mecanismos de apoio ao fortalecimento da acdo das
associagdes e cooperativas™, cujo trabalho envolveu a aplicacio de questionario a
presidentes de 616 entidades do Territorio do Sisal. O segundo projeto de pesquisa tem
como titulo “Ac¢do coletiva e territorialidade: decifrando o comportamento socioespacial
das associagcBes comunitarias rurais no Espaco Sisaleiro da Bahia” , envolvendo a
realizacdo de entrevistas com liderancas (presidentes, secretarios/as e tesoureiros/as) e
associados de cinco associagBes comunitérias e/ou rurais dos municipios de Serrinha,
Conceicdo do Coité e Santaluz, localizadas no Territorio do Sisal, estado da Bahia, Brasil.

Em termos esquematicos, a estruturacdo deste texto segue a seguinte direcdo: (i)
inicialmente apresentamos alguns elementos contextuais para caracterizar 0s contornos
gerais que apontam as origens do desenvolvimento do fendmeno objeto de nossa reflexao;
(if) em seguida, nos ocupamos em desenvolver alguns apontamentos tedricos sobre o
associativismo rural, destacando alguns estudos e abordagens sobre o fendmeno,
focalizando a especificidade das modalidades associativas trabalhadas, (iii) na terceira
secdo, buscamos desvelar a natureza e avaliar os resultados do associativismo rural
comunitario e de producdo no Territério do Sisal, (iv) para, finalmente, apresentar algumas
reflexdes de sintese sobre a experiéncia associativa no recorte espacial de analise.

ASSOCIATIVISMO RURAL: APONTAMENTOS E POSICOES TEORICAS

Um dos debates mais relevantes sobre o associativismo aparece na classica obra de Alexis
de Tocqueville (1987 [1835]), “A Democracia na América”®, mais especificamente no

> Pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisa em Geografia e Movimentos Sociais (GEOMOV), da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).

®  Publicado em duas partes, uma em 1835 e a outra em 1845, tratava-se de uma inovadora e audaciosa
interpretagdo politica sobre uma jovem nagdo americana, cujo experimento democratico assombrava e
fascinava os que acreditavam no aperfeicoamento da vida politica (Beired, 2003, p. 61).
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Livro I, segunda parte, capitulo quarto, que trata da “Associagdo Politica nos Estados
Unidos”. Para o autor, o desenvolvimento do associacionismo politico assume uma
importancia explicativa do éxito da democracia nos Estados Unidos da Ameérica,
considerado um recurso para combater a tirania.

Os estudos sobre o associativismo Sao expressivos nas ciéncias sociais stricto sensu, mas,
na geografia, embora presentes no final do século XX, eles s6 encontram maior intensidade
a partir do inicio do século XXI. Nas décadas de 1980/90, o veio era considerar as formas
associativas como movimentos sociais urbanos.

Corréa (1986, p. 43) publicou um breve estudo sobre as associagfes de moradores do
municipio de Porto Alegre, considerando-as no contexto dos movimentos sociais e
reivindicatorios urbanos tendo em vista suas dimensdes basicas, ou seja, vinculada a
“funcdo de articulacdo e canalizacdo das demandas dos residentes em suas arcas de
abrangéncia junto aos poderes publicos, notadamente os de ambito municipal, além da
conscientizacdo ¢ mobiliza¢do popular”. O autor conclui que, através de associagdes de
moradores combativas, em parceria com outras formas de organizagdo social, far-se-ia
“frente aos grandes problemas e conflitos sociais advindos do desenvolvimento urbano e da
crise do capitalismo periférico, levando adiante a bandeira da transformacao da sociedade”
(Correa, 1986, p. 49).

No contexto baiano, voltado mais especificamente para o recorte espacial de nossa
investigacdo, o estudo pioneiro sobre o associativismo, pelo prisma da Geografia, foi
desenvolvido por Santos (2002), que analisou o processo de criagdo e atuacdo da
Associacdo de Pequenos Agricultores do Estado da Bahia. O eixo analitico se dirigiu para
relacdo entre associativismo, desenvolvimento regional e organizagdo espacial. O trabalho
apresentou uma compreensdo dos desdobramentos das atividades da Associagdo de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira (APAEB - Valente) como
promotora do desenvolvimento regional, preocupando-se com o rebatimento espacial das
acOes dessa Associagdo em termos de reorganizagéo do espaco rural, urbano e regional.

Em trabalho recente e mais abrangente em termos de recorte empirico, Santos (2007)
realizou uma leitura sobre o fendmeno do associativismo na Regido Sisaleira da Bahia,
procurando mostrar sua densidade e os resultados mais efetivos alcancados pelas
associacfes comunitarias e como suas agdes terminam em desenvolvimento. A autora
conclui que as “associagdes comunitarias desempenham um papel muito importante na
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Regido Sisaleira, principalmente pela aquisicdo de beneficios para as pessoas mais pobres.
Essas associacOes comecam a se territorializar em suas localidades de origem, mas essa
influéncia, de base territorial, é ainda muito localizada” (Santos, 2007, p. 7).

No contexto da Ciéncia Geografica brasileira, dois grupos de pesquisa tém se dedicado aos
estudos do associativismo rural. O primeiro é o Grupo de Pesquisa em Geografia e
Movimentos Sociais (GEOMOV), sediado na Universidade Estadual de Feira de Santana.
Em detalhado diagnostico sobre o associativismo, realizado pelo GEOMOV, Santos, Silva
e Coelho Neto (2011) levantaram a existéncia de 2.166 associacOes registradas nos
cartorios dos municipios do Territério do Sisal, que apresentam origens, caracteristicas,
finalidades e naturezas diferenciadas. A publicacdo realiza uma ampla caracterizagdo do
tecido associativista do Territorio do Sisal, destacando os mecanismos de comunicacao,
decisdo e participacdo, focalizando as acbes e parcerias feitas, e analisando os obstaculos
enfrentados, as principais demandas. Os autores consideram que a criacdo e a atuacdo das
associagdes no Territorio do Sisal representam “normas formas de gerir o territorio em
busca do desenvolvimento, articulando agentes das entidades da sociedade civil com a acdo
do governo federal, estadual e municipal” (Santos, Silva e Coelho Neto, 2011, p. 126).

O segundo é o Grupo de Estudos Dinamica Regional e Agropecuéaria (GEDRA), sediado na
Universidade Estadual Paulista, Campus de Presidente Prudente. Alguns pesquisadores do
GEDRA publicaram nesta segunda década estudos sobre associativismo rural. Oliveira e
Hespanhol (2011) estudaram a organizacdo coletiva de produtores rurais em associacdes e
federaces de agricultores e sua relacdo com as politicas publicas de desenvolvimento rural
no contexto da regido do Pontal do Paranapanema/Sé&o Paulo/Brasil. Segundo os autores, as
associacOes tém sido criadas com o intuito de organizar os produtores rurais para terem
acesso aos programas governamentais. Desse modo, a criacdo dessas organizacgdes sociais e
“a participagdo dos agricultores sdo induzidas ou limitadas a possibilidade de acesso as
politicas publicas de desenvolvimento rural”, fato que “ndo tem permitido uma insergao
autbnoma dos agricultores no debate acerca das propostas de desenvolvimento rural na
regido” (Oliveira e Hespanhol, 2011, p. 1).

Oliveira (2012), em trabalho posterior, analisa as organizagdes coletivas no espaco rural
goiano, centrando sua atencdo na acdo de associacdes e cooperativas agricolas. O contexto
de anélise procura contrapor as estratégias da producdo socioecondmica do agronegocio e
da producao familiar, bem como suas relagcdes com a elaboracéo de politicas publicas para
o desenvolvimento rural. O autor verifica as influéncias da acao estatal na constituicdo do
associativismo rural, com énfase na criacdo de cooperativas agricolas para favorecer a
expansdo da agricultura moderna no Cerrado. Embora ndo deixe claro, o autor sugere
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distinguir as organizagdes sociais da agricultura moderna daquelas organizacdes criadas e
mobilizadas por agricultores familiares. Nesse sentido, conclui “que o associativismo rural,
pautado numa participacdo efetiva dos produtores rurais, pode propiciar o fortalecimento da
producdo familiar” e “influenciar no contetido ¢ no formato das politicas publicas de
desenvolvimento rural” (Oliveira, 2012, p. 8-9).

Estudando o Espaco Sisaleiro da Bahia, Coelho Neto (2013) empreendeu um esforgo para
compreender o papel exercido pela espacialidade nas préticas sociais desenvolvidas por
determinadas modalidades de acbes coletivas, mais especificamente, de associagdes
comunitarias rurais, sindicatos de trabalhadores rurais e cooperativas de agricultores. O
autor parte do pressuposto de que a poténcia da acdo/intervencdo das organizacdes esta em
sua atuacdo como redes socioterritoriais. O estudo se deteve na compreensdo do processo
de formacdo e na natureza das redes de organizagcdes sociais no Territorio do Sisal,
buscando investigar como a territorialidade é acionada como contetudo das relacbes de
poder, configurando-se em um componente fundamental das estratégias espaciais, e
apreender os conteldos e os significados das estratégias socioespaciais desenvolvidas pelas
organizacgOes-rede, identificando como elas se constituem como politicas de escala.
Conclusivamente, o autor considera que “no plano politico, as redes socioterritoriais
representam avangos na organizacdo dos agricultores camponeses e na ampliacdo da
capacidade de intervir na realidade social. As principais redes socioterritoriais procuraram
ocupar os canais de participacdo politica (conselhos, foruns, redes) e, através da militancia
politico-partidaria de seus dirigentes, conquistaram o controle dos ‘poderes’ executivo e
legislativo em varios municipios” (Coelho Neto, 2013, p. 393).

O que os diversos estudos apontam € a existéncia de uma diversidade de natureza e
tipologias de associagdes, que se manifestam empiricamente das mais variadas formas. Esta
constatacdo tem conduzido a um expediente operacional para a realizacdo de pesquisas e
para oferecer uma sistematizacdo da realidade: a proposicéo de categorizagdes.

Veiga e Rech (2001) propuseram uma categorizacdo das associagOes, que podem ser
filantropicas, de pais e mestres, de defesa da vida, culturais, desportivas e sociais, de
consumidores, de classe e de produtores. Teixeira (2008), estudando a sociedade civil na
Bahia, propds uma tipologia das organizagfes sociais, sustentando-se nos critérios de auto-
identificacdo (informado pelas liderancas) e na natureza das atividades que desenvolvem.
Nesse  sentido, identificou  organizacbes de  natureza  comunitaria, de
producéo/comercializacdo/credito, profissional, de servigos/assessorias, cultural, de
articulacdo, de defesa/insercdo de minorias, de defesa de direitos e politica. Santos, Silva e
Coelho Neto (2011), caracterizando o tecido associativo do Territorio do Sisal, propuseram
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as seguintes tipologias: comunitéria, produtiva, comunicacdo, organizacdo de jovens,
educacéo, cultural, institucional, de clube, beneficente, de classe, religiosa e ambiental.

Considerando nossa empiria, nos deteremos em duas categorias propostas por Santos, Silva
e Coelho Neto (2011, p. 58), buscando aprofundar sua discussdo conceitual. Para 0s
autores, as associagdes comunitarias “congregam pessoas de uma comunidade especifica
preocupadas em resolver problemas dos lugares onde vivem”, enquanto que as produtivas
“congregam pessoas preocupadas em alavancar setores especificos da produ¢do de bens e
servigos, resolvendo problemas da cadeia produtiva da qual participam”. A respeito das
associacGes comunitarias, Teixeira (2008) identifica duas formas tipicas: as comunitérias
rurais e as de moradores urbanos (de bairro). Quanto as organizacbes de
producdo/comercializacdo/crédito, Teixeira (2008) aponta as associacdes de pequenos
produtores rurais, as cooperativas e as organizaces de economia solidaria. Sabourin (20009,
p. 81) ajuda a refletir sobre esse aspecto ao propor uma distin¢do entre associacfes
comunitarias, agrupando “[...] os agricultores de uma mesma comunidade ou de um
assentamento de reforma agraria, das associaces de de desenvolvimento, organizadas em
geral na escala municipal e que federam varias comunidades”.

Destacamos a dificuldade de demarcar e enquadrar as manifestacdes empiricas nestas
tipologias, pois enfrentamos a dificuldade empirica de fazer a distincdo entre associagdes
comunitarias ou de producéo, visto verificarmos que: (i) diversas entidades utilizam os dois
termos em suas denominacdes, (ii) muitas associacdes de producdo se organizam numa
base comunitaria, e (iii) o desenvolvimento de atividades produtivas ndo esta dissociado da
busca pela resolucdo dos problemas imediatos de vida. Diante desses argumentos,
adotaremos a denominacdo associa¢fes comunitarias e/ou de producdo para nos referirmos
as organizacdes sociais objeto de nosso estudo.

Numa acepcdo bastante geral, as associagcdes consistem na articulacdo de um grupo de
individuos que se organizam para realizacdo de interesses comuns. Estas organizacGes
sociais apresentam algumas caracteristicas basilares: (i) sdo formadas para atender
interesses comuns aos membros, (ii) a participacdo € voluntaria e ndo adquirida por
nascimento, e (iii) existem de modo independente do Estado, portanto, consideradas como
entidades da sociedade civil.

Cotrim (2009, p. 42) reforca esse carater associativo de agrupamentos de pessoas em torno
de objetivos comuns, descrevendo uma associagédo como:
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[...] qualquer iniciativa formal ou informal de reunido de pessoas com objetivos comuns,
visando superar dificuldades e gerar beneficios para seus associados. Essa reunido permite a
construcdo de condicBes mais amplas e melhores do que as que os individuos teriam
isoladamente para a concretizagdo de seus objetivos e de seus interesses.

Concebemos na mesma linha de Scherer-Warren (1999, p. 15), as associagdes civis como
“[...] formas organizadas de agdes coletivas, empiricamente localizdveis e delimitadas,
criadas pelos sujeitos sociais em torno de identificacbes e propostas comuns”,
desenvolvendo atividades voltadas “[...] para a melhoria da qualidade de vida, defesa de
direitos de cidadania, reconstru¢do comunitaria, etc.” Esta defini¢do sugere pensar as
associacOes segundo as finalidades estabelecidas pelos grupos sociais e, portanto, em suas
distintas tipologias, como a “[...] associa¢ao de moradores, ONGs, grupos de mutua-ajuda,
grupos de jovens, mulheres, étnicos, ecologistas e outros”, permitindo, também, classifica-
las de acordo com suas atividades-fim.

Partimos do pressuposto de que algumas modalidades de associativismo tém uma
inequivoca ancoragem territorial, cujos lacos que estabelecem com o espaco implicam uma
apropriacdo/dominio do espaco, transformando-o em seus territdrios. Este € o caso das
associacOes de bairro que se formam nas cidades, com mais vigor nos bairros periféricos
pela existéncia de maiores lagos de solidariedade e sentimento de coexisténcia & mesma
realidade socioespacial. E particularmente intensa essas relagdes entre 0 associativismo e 0
espaco nos povoados e assentamentos rurais, cujas relacdes apontam a apropriacdo do
espaco como componente fundador das a¢des das associa¢cbes comunitarias rurais.

Considerando as pesquisas que temos desenvolvido nos ultimos dez anos e para 0S
propdsitos deste trabalho, estamos concebendo o associativismo rural (comunitario e/ou de
producdo) considerando alguns pressupostos basilares, a saber: (i) a articulacdo de sujeitos
que compartilham determinados propositos comuns, (ii) o compartilhamento da mesma
realidade espacial, (iii) a apropriacdo de fracdo do espaco, implicando relagdo de
territorialidade, (iv) a busca por solugdes dos problemas imediatos dos lugares de vida e
(re)existéncia, e (v) a busca de alternativas de sobrevivéncia pela criacdo de projetos
econémico-produtivos.

A NATUREZA E 0OS RESULTADOS DO ASSOCIATIVISMO RURAL COMUNITARIO E DE PRODUCAO
NO TERRITORIO DO SISAL, BAHIA, BRASIL

O desenvolvimento desta secdo acompanha os pressupostos defendidos ao final da secao
anterior na medida em que estamos propondo conceituar e caracterizar o associativismo
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rural baiano, segundo experiéncias de algumas associa¢fes comunitarias rurais e /ou de
producdo que operam no Territério do Sisal, Bahia, Brasil.

O primeiro pressuposto equivale a pensar a associacdo considerando a articulacdo de
sujeitos que compartilham determinados propdsitos comuns. E exatamente a existéncia de
objetivos comuns que mobiliza os agricultores a juntar seus esforgos, tecendo, desse modo,
um feixe de relacdes sociais, que tém como propdsito a obtencao de beneficios que visam a
atender aos anseios da coletividade reunida/organizada. Essa é uma perspectiva que fica
bem explicita nos depoimentos dos associados/as quando indagados/as sobre as origens e
motivacdes para criagdo da associagao:

“Surgiu no ano de 1986 pela organizacdo de pessoas que acreditaram que unindo as forcas
poderiam alcancar beneficios [...] O desejo de lutar por melhorias pensando no comum para

todos diante de uma dura realidade vivida pela comunidade™”.

“Unir as forcas e tentar trazer beneficios para a comunidade”. “O dialogo uns com os outros

em promover o bem para todos”. “Buscar melhorias e caminhar junto com a comunidade™®.

“Surgiu em 1986 para atender as necessidades da comunidade e para organiza-la™®.

Expressdes que comparecem nas respostas das filiadas as associa¢fes comunitarias dos

2 e

povoados do Canto e da Vertente, a exemplo de “organizacao de pessoas”, “unindo forcas”,
“pensando no comum para todos”, “promover o bem para todos” e “caminhar junto”, nao
deixam davidas sobre essa componente essencial e basilar na constituicdo das associaces.
Os depoimentos atestam a determinado nivel de consciéncia da agdo em conjunto,
organizada em torno de objetivos comuns, inclusive, da forca que os/as associados/as

adquirem ao agir em unissono.

E possivel também depreender dos depoimentos os elementos que compdem o segundo
pressuposto defendido neste trabalho. Ha uma base socioespacial, que é um campo fertil
para a associa¢do, para 0 agrupamento de interesses comuns, para a luta coletiva e
articulada, ou seja, trata-se do compartilhamento da mesma realidade espacial. Desse modo,
o depoimento da filiada a Associacdo da Vertente remete ao desejo de unir forgcas para o
enfrentamento da realidade vivida pela comunidade.

" Entrevista concedida a Acécia Pinheiro pela Presidente da Associagdo Comunitaria da Vertente, em
02.02.2015.

8 Entrevista concedida a Acécia Pinheiro por filiadas da Associagdo Comunitaria da Vertente, em 02.02.2015.

° Entrevista concedida a Agripino Coelho pela Presidente da Associacdo Comunitaria do Canto, em
16.09.2014.
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E importante ressaltar que o campo brasileiro € produto historico da colonizagio portuguesa
que iniciou um processo de concentracdo da propriedade da terra, originariamente através
das capitanias hereditarias e das sesmarias e dos documentos legais que regulamentaram a
propriedade da terra que se seguiram. A partir dos anos 1950, o Brasil experimentou uma
modernizacdo conservadora, com a crescente penetracdo do capitalismo no campo,
engendrando desemprego estrutural em face da mecanizagédo agricola, a expropriacdo dos
pequenos agricultores, a exploragédo dos trabalhadores rurais, o éxodo rural em face da falta
de alternativas de emprego e uma grande concentracdo fundiaria e, consequentemente de
renda no campo.

A realidade socioespacial dos/das agricultores/as sisaleiros é marcada por longas estiagens
e falta de agua, pela concentracdo fundiaria e pela posse de pequenas propriedades para
sobrevivéncia da familia, pela caréncia de servigcos educacionais e de salde e pela caréncia
de infraestrutura basica (agua tratada, energia elétrica, limpeza publica, transportes
publicos). Essas caracteristicas estruturam um quadro de condi¢des adversas que formam a
trama da vida e compdem a base que nutre 0 movimento de mobilizacdo e organizacao
social, costurando o tecido associativista.

As associacfes comunitérias rurais e/ou de producdo se organizam levando em conta a
realidade dos povoados, assentamentos rurais e fazendas. Trata-se de entidades que se
organizam segundo esta base espacial. Nesse sentido, reforcamos nosso terceiro
pressuposto, de que as associacdes se apropriam de fracdo do espaco, implicando uma
relacdo de territorialidade.

A primeira evidéncia do mecanismo de apropriacdo do espaco estd na presenca expressiva
do topénimo do lugar de origem para denominar a entidade, o que nos conduz a concluséao
sobre a forga do espago como referéncia para identificacdo dessas organizagdes, pois, deste
modo, elas nos informam de que lugares elas sdo, permitindo pensar em sua territorialidade.
Em texto anterior, destacamos e desenvolvemos este argumento do seguinte modo:

As associagdes se apoiam numa ancoragem espacial para realizacdo de suas a¢Ges. Uma
primeira evidéncia desse argumento consiste no uso do topénimo do lugar de origem para
denominar a entidade, carregando consigo o lécus de sua existéncia e, circunscrevendo com
isso, um espaco como referéncia para identificacdo dessas organizagdes sociais, inclusive,
para o estabelecimento de suas relagcdes com o exterior (com outros povoados, comunidades,
organizagdes sociais e com a municipalidade), enfim, um espaco de pertinéncia de suas acdes
(e reivindicacdes) (Coelho Neto, 2013, p. 330-331).
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Associacdo Comunitaria da Vertente, Associacdo Comunitaria do Canto, Associacao
Comunitéria do Brejo, Associagdo Comunitéria da Regido de Onca (do Povoado do Onca) e
Associacdo de Moradores e Produtores do Povoado do Miranda sdo as nominagdes
atribuidas as associacGes pesquisadas. Em comum, elas carregam consigo o nome do
povoado para se identificar, construindo, assim, um espaco de pertinéncia de suas acoes.

A outra referéncia marcante nas nominacdes das associacdes se refere a presenca da palavra
comunitéaria, que pretende expressar sua natureza constitutiva. A juncdo das ideias de
povoado rural como espaco de referéncia das associacGes e de comunidade como uma
substancia que é intrinseca indica os contetdos que nos permitem capturar alguns dos
sentidos que essas organizagdes sociais podem assumir na escala local como espaco das
solidariedades tipicas das relacfes comunitérias.

A apropriagdo do espacgo pelo uso do nome do povoado como referente espacial expressa
uma estratégia que denota outro sentido da territorialidade. Ao assumir o nome do lugar
como referéncia, a associacdo passa a representar a coletividade junto ao mundo exterior,
isto é, aos demais povoados, organizacGes sociais e a municipalidade. Os depoimentos
reproduzidos a seguir ajudam a elucidar esta perspectiva:

“Ela possibilita termos uma representacao legal que pode em parceria com outras instituigoes
promover politicas de desenvolvimento para uma coletividade, ou seja, sem associacdo a
comunidade correria o risco de ser mais individualista do que a realidade que nos apresenta
hoje0.

“O anseio de organizacdo, de crescimento da comunidade fez com que alguns moradores se
juntassem para criar a Associacdo e ter representatividade. A associacdo € a representante
legal da comunidade. Portanto, se empenha para busca de beneficios™*!.

Em geral, as associagdes comunitarias se tornam porta-vozes dos moradores do povoado,
aglutinando e ecoando as demandas para formular reivindicacbes ao poder publico
municipal e estadual. E da forca que eles adquirem atuando coletivamente e até mesmo da
forca eleitoral que se alimentam as relagdes politicas no contexto interiorano da Bahia, que
conseguem obter beneficios para o povoado. Em muitos casos, € pela atuacdo da associacéo
que os moradores se articulam para buscar por solucdes para os problemas imediatos dos
lugares de vida e (re)existéncia, quarto pressuposto defendido neste trabalho.

©Entrevista concedida a Acacia Pinheiro pelo membro suplente do conselho fiscal da Associacdo
Comunitéria do Canto, em 23.06.2014.

HEntrevista concedida a Acacia Pinheiro pela Vice-Presidente da Associagdo Comunitaria do Canto, em
23.06.2014.
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“O povoado do Miranda era pequeno, existiam apenas umas 20 familias morando no entorno
do povoado, em suas propriedades e tinha muitas dificuldades, pois ndo tinham acesso a
cisterna, energia e outros beneficios que viriam a contribuir com a melhoria da qualidade de
vida. No povoado existia apenas uma escola com salas de aula em condic¢des precérias e a
partir de 1994, um grupo de moradores (aproximadamente 40 moradores) se reuniram e
acharam por bem criar uma associacdo de moradores para resolver as questdes de
reivindicacGes de melhorias da qualidade de vida, na area da salde e educacdo e para
contribuir com uma comunidade melhor*?,

O relato do presidente da associacdo do Povoado do Miranda ajuda a esclarecer o modo
como as associagdes comunitarias rurais sdo criadas e o papel que elas passam a
desempenhar para a populacdo rural. Os moradores dos povoados, vivenciando problemas
socioespaciais comuns, se mobilizam e se articulam para criar as associacfes e buscar
solugdes para os problemas imediatos dos seus lugares de vida.

A andlise dos dados da Tabela 1 contribui para reforcar o contetdo dessa assertiva e indicar
algumas das respostas construidas pelos grupos sociais organizados. Os beneficios que as
associacfes tém buscado obter para seus associados mostram os esforcos para o
enfretamento das condicbes socioespaciais de vida, especialmente as precariedades de
servicos e de infraestrutura basica, bem como as dificuldades de geracdo de renda e de
sobrevivéncia na terra (afinal se trata de agricultores) e em seus “lugares de vida”.

Os dados da Tabela 1 expressam com clareza a natureza das acOes das associagOes
comunitérias rurais, evidenciando uma direcédo flagrante de sua atuacdo no sentido da busca
por solucBes para os problemas imediatos dos lugares de vida dos agricultores, geralmente
procurando dotar os moradores dos povoados com equipamentos e servicos de
infraestrutura basica familiar e equipamentos e servicos de infraestrutura comunitaria. Em
outro texto, nos referimos ao assunto do seguinte modo:

Os problemas comuns sdo compartilhados a partir da coexisténcia no mesmo espaco vivido
(no povoado rural, assentamento ou fazenda), pois o compartilhamento de uma mesma
realidade socioespacial oferece os conteidos para construgdo de alternativas conjuntas. Os
lacos de reciprocidade se manifestam na criacdo de associacdes de agricultores, de natureza
comunitaria e/ou produtiva, com as quais se busca construir coletivamente alternativas para
enfrentamento de seus problemas. Trata-se da constituicdo de solidariedades locais e
imediatas que objetivam o atendimento de caréncias basicas de servigos e infraestrutura,

2Entrevista concedida a Sionara Albuquerque pelo Presidente da Associacdo de Moradores e Produtores do
Povoado do Miranda, em dezembro de 2015.
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deixadas pelas lacunas de atuacdo do Estado (aqui especialmente na esfera municipal)
(Coelho Neto, 2013, p. 247-248).

TABELA 1
BENEFICIOS OBTIDOS PELAS ASSOCIACOES DO TERRITORIO DO SISAL PARA SEUS ASSOCIADOS - 2010
CATEGORIA DO _ ; FREQUENCIA |FREQUENCIA
. DESCRIGAO/DETALHAMENTO DO BENEFICIO
BENEFICIO ABSOLUTA RELATIVA
Construcdo de cisternas 237 38,47
Equipamentos Utensilios para casa 54 8,77
e servicos de  Construcdo de casas 47 7,63
infraestrutura Cestas bésicas 34 5,52
béasica familiar Banheiro 13 2,11
Reforma e ampliagdo de casas 6 0,97
Construcédo de aguadas 1 0,16
Equipamentos Agua encanada 100 16,23
e servigos de Perfuracdo de pogo artesiano 95 15,42
mfraes'Frl,Jt_ura Energia elétrica 84 13,64
comunitaria Desconto na compra de mercadorias 17 2,76
Construcdo equipamentos (centro de 11 1,79
abastecimento)
Energia solar 9 1,46
Infocentro 4 0,65
Limpeza de espacos publicos 2 0,32
Divulgacdo de informacdes de utilidade 1 0,16

publica

FONTE: Banco de dados GEOMOV/UEFS, 2010.
Nota: Foram consideradas para efeito de calculo desta tabela apenas as 616 associacBes que estavam em
funcionamento na data da pesquisa de campo, logo, excluidas do levantamento aquelas inativas.
Elaboracdo: Agripino Souza Coelho Neto.

Os dados da Tabela 1 nos permitem constatar o nivel de caréncia que as populagdes rurais
do Territério do Sisal enfrentam em seu cotidiano. Em pleno século XXI, as populacgdes
rurais convivem com a falta de servigos basicos como agua, energia e limpeza, exigindo
mobilizacdo e luta para obtencéo de servicos definidos constitucionalmente como dever do
Estado. Os depoimentos reproduzidos a seguir anunciam a relacdo de beneficios que as
associagOes dos povoados do Canto e da Vertente conseguiram para seus sOcios.
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“Diversos, além da organizagdo local, trouxe ou provocou as cisternas de consumo e
producdo, banco de sementes, casa de farinha, energia solar e elétrica, assisténcia técnica para
produtores rurais, saldo comunitario, aguadas, participacdo em conselhos, grupos de
produgio”®,

A construcdo das cisternas de 12 4gua para quem nao tem, as cisternas de 22 4gua para criacao
de aves e outras™,

Alguns projetos como o de cisternas de consumo, cartdo fidelidade (plano de salde), cursos

(de costura e artesanatos) que facilitam nossas vidas™®®.

Constatamos nos depoimentos um conjunto diversificado de equipamentos e servicos
obtidos pela agédo das duas associacfes, contudo, a presenca do banco de sementes, da casa
de farinha, dos grupos de producéo, das cisternas para criagdo de aves e dos cursos de
costura e artesanato aponta para uma segunda direcdo na atuacao das associacdes - a busca
de alternativas de sobrevivéncia pela criacdo de projetos econémico-produtivos - quinto
pressuposto de nossa formulagédo conceitual.

A Associacdo Comunitaria da Regido de Onga, segundo relato de sua presidente, foi
fundada no dia 17 de julho de 1987 e partiu da inquietacdo e das dificuldades de
sobrevivéncia de muitos moradores da comunidade de Onga, que perceberam a necessidade
de construir uma casa para produzir farinha, um espaco de producdo coletiva que pudesse
beneficiar um maior nimero de familias no povoado®®. A associacdo contava em 2015 com
80 associados, tendo como atividade motriz a producdo de mandioca e seus derivados.
Dispde de uma casa de farinha comunitéria, projeto vinculado a Companhia de Acéao
Regional (CAR), produzindo a farinha e a fécula para a producédo de beiju. Além disso, ha
0 grupo de polpas de frutas, que trabalha com frutas oriundas da propria regido, que séo
compradas pelos associados para producdo de polpas para serem comercializadas em
parceria com a Cooperativa da Agricultura Familiar de Conceigéo do Coité (COPAFAM).

13 Entrevista concedida a Acéacia Pinheiro pelo Secretario da Associagdo Comunitaria do Canto, em
23.06.2014

14 Entrevista concedida a Acéacia Pinheiro pela Presidente da Associacdo Comunitaria da Vertente, em
02.02.2015.

15 Entrevista concedida a Acécia Pinheiro Secretéria da Associacdo Comunitaria da Vertente, em 02.02.2015.

16 Entrevista concedida a Josueliton Oliveira pela Presidente da Associagdo Comunitaria da Regido do Onca,
em 24.03.2015.
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Os ganhos s&o divididos entre os produtores, sendo destinada uma parte para a
associacédo?’.

A Associacdo de Moradores e Produtores do Povoado do Miranda (AMPPM) foi fundada
em 05 de dezembro de 1994, no municipio de Santaluz, Territorio do Sisal, Bahia, Brasil.
Vivem no povoado aproximadamente 100 familias, sendo 60 filiadas atuantes na
associacdo. O depoimento a seguir apresenta a diversidade de atividades dirigidas para
geracdo de renda no Povoado do Miranda:

“Nos trabalhamos com a geragdo de emprego e renda, temos o grupo mulheres de fibra, que
agremia 30 mulheres, as quais produzem elementos da agricultura familiar e vendem.
Agregam valor a produtos como por exemplo, bolachinha, broa, sequilho e polpa de fruta os
quais sdo destinados principalmente, através do PAA a merenda escolar e gera renda na
comunidade. Esta atividade agrega valor a matéria prima existente na comunidade e gera
lucros, como o umbu e a caja que sdo tipicos da regido, o sequilho e beju da tapioca (essa, as
vezes precisa ser comprada fora, pois ndo supre a necessidade), o grupo de mulheres também

produzem artesanato com o sisal como bolsas, estantes, tapetes e outros artigos™?®,

O depoimento informa que a Associacdo de Moradores e Produtores do Povoado do
Miranda, que surgiu voltada para a obtencdo de melhorias e servicos basicos de
infraestrutura para o povoado, diversificou suas acdes e passou a fomentar o
desenvolvimento de atividades econémico-produtivas, voltadas para geracdo de emprego e
renda. A presenca dos termos “moradores” e “produtores” indica o duplo papel que ela
desempenha, seja na busca por solu¢bes dos problemas imediatos dos primeiros, seja na
busca de alternativas de sobrevivéncia pela criagdo de projetos econdémico-produtivos para
0s segundos. Obviamente que os sujeitos membros da associacdo sdo, a0 mesmo tempo,
moradores e agricultores/produtores. Essa é uma constatacdo que reforca a dificuldade de
distincdo entre as associagGes comunitarias e as associacdes de producdo, como fizeram
Santos, Silva e Coelho Neto (2011).

As acdes das associacdes produzem um efeito socioespacial que denominamos em outro
texto de estabelecimento de solidariedades tipicas das relagfes comunitarias (Coelho Neto,
2013).

17 Entrevista concedida a Janiele Oliveira pela Presidente da Associagdo Comunitaria da Regido do Onga, em
09.04.2014.

18 Entrevista concedida a Sionara Albuquerque pelo Presidente da Associacdo de Moradores e Produtores do
Povoado do Miranda, em dezembro de 2015.
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“Existem pessoas de outras comunidades/povoados que participam das atividades da
associagdo. Principalmente no que diz respeito ao uso do besouro [trator] e da casa de
farinha. Ha articulagbes desta associacdo com outras, onde a partir de um projeto de
parcerias, com outras comunidades (Riacho do Morro, Pedras, Fazenda Tanque), 0s

associados, mesmo que ndo sejam desta associa¢do, mas que sejam socio de outra associacdo

que faz parte desta parceria, pode fazer uso de certos recursos da outra™*®,

Trata-se de articulagcdes entre moradores/agricultores e associagbes que envolvem duas
manifestacbes empiricas: a primeira se caracteriza pela existéncia de parcerias entre
associacOes de povoados e fazendas vizinhas, costurando uma sinergia e potenciando a
acao coletiva; a segunda consiste na participacdo de moradores e agricultores de povoados
e fazendas que ndo tém uma associacdo propria e que integram a uma mesma associacdo
vizinha. Nesses casos sdo promovidos integragdo comunitaria e acesso aos Servicos e
atividades oferecidos.

CONCLUSIONES REFLEXOES FINAIS

Em termos de sintese, podemos considerar que as associagdes comunitarias rurais e/ou de
producdo se constituem na articulacdo de pessoas cujas agdes/estratégias se dirigem para o
enfrentamento das condi¢fes socioespaciais imediatas de vida, seja pela busca de solugdes
para 0s problemas estruturais basicos, seja pela busca de alternativas econémico-produtivas
para assegurar sua reproducdo social.

Tendo como referencia nossa observacdo em campo e as entrevistas realizadas com o0s
dirigentes das associa¢cdes e outros associados, é possivel enumerar uma série de aspectos
que apontam a contribuicdo e o papel desempenhados por essas organiza¢fes no contexto
rural do Territorio do Sisal:

1) Obtencdo de equipamentos e infraestrutura basica para os moradores e para o
povoado, promovendo mudangas qualitativas na vida das pessoas;

2) Geracdo de emprego e renda, em decorréncia da montagem de estrutura produtiva,
como as casas de farinha comunitaria, banco de sementes, grupo de producdo de
frutas e derivados da mandioca, grupos de producgdo artesanal com insumos tipicos
do contexto regional, como a fibra do sisal,

Entrevista concedida a Janiele Oliveira pela Presidente da Associacdo Comunitaria da Regido do Onca, em
09.04.2014.
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Insercdo das mulheres agricultoras/artesds na atividade produtiva, ampliando a
renda familiar e favorecendo a construcdo da autonomia feminina no contexto social
e familiar;

Favorecimento da participacdo politica, com o ingresso dos associados em
conselhos municipais, partidos politicos e feiras de agricultura familiar;

5) A criacdo da associagdo viabilizou o acesso a politicas, projetos e recursos publicos

6)

7)

8)

antes inacessiveis, a exemplo da implantacdo de pequenas unidades produtivas pela
Companhia de Acéo Regional (CAR), do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Proporcionou a participacdo de redes locais e regionais de comercializacdo pelo
estabelecimento de parcerias com cooperativas locais (Cooperativa da Agricultura
Familiar de Conceicdo do Coité - COPAFAM) e central regional de
comercializacdo (Agéncia Regional de Comercializacdo do Sertdo da Bahia - Arco
Sertdo);

Estabelecimento de redes de solidariedade com outras organizagdes sociais situadas
no contexto local e regional, predominantemente, a exemplo do Movimento de
Organizacdo Comunitaria (Moc), sediado na cidade de Feira de Santana, da
Associacdo de Pequenos Produtores do Estado da Bahia (Apaeb-Serrinha), do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Serrinha e da
Cooperativa de Crédito Rural Ascoob Sisal (Ascoob-Sisal), sediados na cidade de
Serrinha.

Incentivo a integracdo/articulacdo entre os moradores da comunidade, em
decorréncia das atividades em grupo, das reunides, mutirdes, dentre outras.

9) Construcdo de uma representatividade politica para os povoados, que permite a

reinvindicacdo de servicos e melhorias para os moradores/agricultores;

10) As associagBes comunitérias organizam e promovem festividades, praticas cuja

natureza permite aprofundar as relacbes entre os membros de uma comunidade,
acabando por constituir espago-tempo de trocas e interagOes socioculturais, a
exemplo das festas juninas, confraternizagdo de final de ano, bingos, dia das
criangas, comemoracdo do dia do trabalhador, entre outras.

A listagem acima descreve um conjunto variado e amplo de contribuicbes que as
associacOes produzem nas realidades socioespaciais nas quais se instalam, mas ha uma
série de desafios que elas enfrentam para assegurar seu funcionamento, seja na dimenséo
politica, econdmica ou administrativa. Segundo os/as presidentes entrevistados/as, a
participacdo ativa dos moradores ainda é timida, pois os filiados comparecem em pequeno
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namero as reunides e sdo pouco propositivos. Verifica-se, também, dificuldade de insercéo
da juventude, fator relevante para a continuidade do trabalho associativo. Foi apontada
também como problema chave a sustentabilidade financeira das associacfes, gerando
dificuldades para pagar as contas, para a organizacao de atividades, para a manutencéo dos
grupos de producdo e para a compra de equipamentos. Alguns dirigentes apontaram o
problema da infraestrutura inadequada para realizacdo das reunides e, em alguns casos, a
inexisténcia de uma sede propria. H4 um grave problema de natureza politica que envolve o
associativismo rural na Bahia, que deriva da presenca do lider politico local (prefeitos e
vereadores) interferindo nos rumos da associacdo e conduzindo sua acdo segundo seus
interesses eleitorais. Essas e outras questdes se colocam como desafios para o
associativismo, tendo em vista sua potencialidade para ativar sujeitos politicos para lutar
por melhores condicGes de vida no rural baiano.

Embora os/as agricultores/as vivenciem condicdes adversas que os/as mobilizam a lutar e
cuja estratégia vem sendo a criacdo de associacdes, processual e dialeticamente, uma vez
criadas, essas organizagdes passam a atuar na producdo de condicgdes socioespaciais de
mobilizacdo e fortalecimento dos lagos sociopoliticos e na ativacdo da base econémica.
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